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Ley 575 de 2000

| Paragrafo del articulo 13. “A partir de la vigencia de esta'
—@ley los Comisarios de Familia seran funcionarios de |
| Carrera Administrativa”
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Ley 1098 de 2006 “Cédigo de la Infanciay la Adolescencia”

I Articulo  83. Comisarias de familia. Son entidades distritales o municipales o |

' intermunicipales de caracter administrativo e interdisciplinario, que forman parte |

I del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, cuya mision es prevenir, garantizar, |

I restablecer y reparar los derechos de los miembros de la familia conculcados por |

_'situaciones de violencia intrafamiliar y las demas establecidas por la ley. I

l

I El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como entidad coordinadora del Sistema |
I Nacional de Bienestar Familiar serd el encargado de dictar la linea técnica a las

I Comisarias de Familia en todo el pais.

BIENESTAR
FAMILIAR
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Ley 1098 de 2006 “Cédigo de la Infanciay la Adolescencia”

I Articulo 84. Creacion, composicion y reglamentacion. Todos los municipios contaran |
I 'al menos con una Comisaria de Familia segun la densidad de la poblacion y las |
I hecesidades del servicio. Su creacion, composicion y organizacion corresponde a |
I jos Concejos Municipales. I

—' l
Las Comisarias de Familia estaran conformadas como minimo por un abogado, |
I quien asumira la funcién de Comisario, un psicélogo, un trabajador social, un médico, !
I un secretario, en los municipios de mediana y mayor densidad de poblacion. Las |
I Comisarias tendran el apoyo permanente de la Policia Nacional. EI Gobierno Nacional

I reglamentara la materia con el fin de determinar dichos municipios.




. Como estan las Comisarias
de Familia hoy?



INFORME DE LA SEGUNDA VIGILANCIA

G SUPERIOR A LAS COMISARIAS DE FAMILIA PGN 2019

VINCULACION DE PERSONAL DE LAS COMISARIAS DE
FAMILIA

forma de vinculacion predominante del personal
gue conforma las comisarias de familia es el
contrato de prestaciéon de servicios siendo el
43% .

= Carrera
Administrativa

= Libre
nombramiento

El 38,6% son funcionarios nombrados

provisionalmente. = Provisionalidad

= Contrato de
prestacion de
servicios

= Presta apoyo

El 13% son funcionarios de carrera
administrativa

El 4,9% restante son funcionarios de libre
nombramiento y remocion y prestan apoyo




INFORME DE LA SEGUNDA VIGILANCIA

SUPERIOR A LAS COMISARIAS DE FAMILIA PGN 2019

Los Comisarios de Familia en su mayoria
estan vinculados en provisionalidad, seguido
por la carrera administrativa y el libre
nombramiento y remocién.

En el cargo de secretario del despacho,
la carrera administrativa , la provisionalidad
y el contrato de prestacion de servicios son

proporcionales.

La carrera administrativa , la provisionalidad y
la prestacion de apoyo son proporcionales en
el cargo de médico.

En los otros perfiles, como el psicélogo y
el trabajador social predomina el contrato
de prestacién de servicios
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INFORME DE LA SEGUNDA VIGILANCIA

SUPERIOR A LAS COMISARIAS DE FAMILIA PGN 2019

El mayor indice de rotacién estimado (afio
2018), en relaciéon con cada cargo, fue para
el psicologo, con el

73,6%, y el menor, para el cargo de
Comisario de Familia con el 44.80%.

Cifras que significan que, 73 de cada 100
psicélogos y 44 de cada 100 Comisarios,
fueron reemplazados en ese periodo.

Es claro que la rotacidon de los equipos de las
comisarias de familia es alto en todos los
cargos lo que genera consecuencias que
afectan negativamente la prestacion del
servicio.
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La remuneracion mensual del
empleo de comisario de familia tiene
diferentes grados salariales, acorde
con lo fijado por los concejos
municipales.

Después de analizados los datos de
2018, los comisarios de familia
recibieron salarios en un rango que
oscila entre el 1.000.000 de pesos (
municipios de sexta categoria)
hasta los 7.500.000 de pesos (en
municipios de categoria especial)

nicipios de sexta categoria
oncentran alrededor del 88%
as Comisarias de Familia del
pais
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INFORME DE LA SEGUNDA VIGILANCIA

SUPERIOR A LAS COMISARIAS DE FAMILIA PGN 2019

Se observa que el salario del Comparativo de salarios
Comisario de Familia, aln 15000000
tomado el promedio nacional, se
aleja sustancialmente del salario  16.000.000

del alcalde en cualquiera de las

categorias municipales **%%°°%
~ ! 7
. —@~ [ 12.000.000
' ~ s

N N — 10.000.000
g : g : § : ‘ N 8.000.000
6.000.000
Es asi como, el salario de los  4.000.000

Comisarios de Familia esta entre el
62% en los municipios de menor ~ #900-9%
categoria y el 33% en los municipios 0

de categoria especial en relacion con el especial primera segunda tercera cuarta quinta sexta

salario del Alcalde. = COMISARIO ®ALCALDE



INFORME DE LA SEGUNDA VIGILANCIA

SUPERIOR A LAS COMISARIAS DE FAMILIA PGN 2019

COMPARATIVO DE SALARIOS DE COMISARIOS CON
OTROS CARGOS DE REQUISITOS SIMILARES

“I 7.000.000
. 6.000.000

Q 5.000.000
Para el caso de los municipios ,
de sexta categoria, que
concentran alrededor del 88%  3.000.000
de las Comisarias de Familia
del pais, con un promedio 2.000.000
salarial de $2.420.768.
Los otros cargos superan el de %
los comisarios de familia entre .
un 1.4 y 2.6. veces procurador asesor Juez municipal Defensor de familia personero ICBF profesional

(grado 19) (grado 17) municipal especializado

msalario msalario promedio comisarios categoria sexta



Salarios

Independencia

Estabilidad del
Comisario y el equipo
interdisciplinario




Propuestas planteadas en el
Proyecto de Ley de

Comisarias de Familia



Pasar del nivel profesional al nivel directivo el cargo de
comisario y clasificarlo como empleo de libre nombramiento
y remocion del Alcalde por un periodo institucional de
cuatro (4) anos, el cual comenzara a contarse al cumplirse el
segundo afo de posesion del Alcalde.

Dentro de dicho periodo, solo podran ser retirados del
cargo con fundamento en la evaluacion insatisfactoria de su
gestion, evaluacion que se realizard& en los términos
establecidos en la ley y las normas reglamentarias, por
destitucion o por orden judicial.



Para la designacion del empleado se tendran en cuenta
los criterios de mérito, capacidad y experiencia para
el desempeiio del empleo, y se podra utilizar la
aplicacion de una o varias pruebas dirigidas a evaluar
los conocimientos o aptitudes requeridos para el
desempefio del mismo, la practica de una entrevista y
una valoracion de antecedentes de estudio Yy
experiencia.

Corresponde a los municipios y distritos definir la
ponderacion de cada uno de estos criterios
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El Concejo Municipal, en ejercicio de sus competencias constitucionales para
fijar las escalas de remuneracion, debera adecuar la escala salarial para el
empleo de comisario de familia, pasandolo del nivel profesional a directivo
y el salario mensual del comisario de familia no podra ser inferior al
ochenta por ciento (80%) ni ser superior al cien por ciento (100%) del
salario mensual del Alcalde.

iCon esta propuesta se garantiza una
mejora salarial en todos los cargos
de los Comisarios de Familia del
pais!




Proyecto de Ley 133/2020 - Camara

Se introduce proteccion para los comisarios de familia que acrediten
derechos de carrera administrativa cuyo cargo sea declarado de libre
nombramiento y remocion ya que se establece que los mismos conservaran
los derechos de carrera mientras permanezca en el cargo.




¢, Qué pasa con los equipos Interdisciplinarios?

Los empleos del equipo de trabajo interdisciplinario de las Comisarias de Familia,
de nivel profesional, técnico o asistencial se clasificaran como empleos de
carrera administrativa, para su creacion y provision se seguira el procedimiento
sefalado en la Constitucion y en la ley.



Argumentos de la propuesta



FACULTAD DEL LEGISLADOR PARA DETERMINAR LA NATURALEZA DE
LOS EMPLEOS

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 23 el articulo 150 de la Constitucion,
corresponde al legislador “expedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones
publicas y la prestacion de los servicios publicos”.

Esta facultad ha sido protegida en diferentes ocasiones
por la Corte Constitucional quien ha sido enfatica en
respetar la libre configuracion legislativa sefialando que
“‘En lo relativo a la competencia que se asigna al
Congreso para expedir las leyes que regiran el ejercicio
de las funciones publicas, esta corporacion ha destacado
que las mismas deben respetar el interés general vy,
ademas, concretar los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad.” C-098 de 2019




Los municipios deberan organizar las comisarias de familia una entidad o minimo
una dependencia, conformada por un equipo multidisciplinario compuesto por
profesional en psicologia, un profesional en trabajo social o su equivalente segun la
ley, y un auxiliar administrativo que garantice una atencion integral y especializada
a las personas usuarias de los servicios de las comisarias



Con la propuesta se busca posicionar las Comisarias al interior de la
estructura del municipio y que el cargo de comisario de familia conlleve
el ejercicio de responsabilidad directiva en la administracion publica, por lo
tanto, tendran el caracter de empleos de gerencia publica.

Es asi como segun la Ley 909 del 2004, los Comisarios de Familia en su
calidad de gerentes publicos formularan, junto con los jefes del organismo
0 entidad respectiva, las politicas publicas o las acciones estratégicas a
cargo de la entidad y seran responsables de su ejecucion y estaran
facultados para disenar, incorporar, implantar, ejecutar y motivar la
adopcion de tecnologias que permitan el cumplimiento eficiente, eficaz y
efectivo de los planes, programas, politicas, proyectos y metas formulados
para el cumplimiento de la mision institucional.



Funciones del Nivel Directivo

A. Direccion general
B. Formulacion de politicas institucionales

C. Adopcion de planes, programas y
proyectos

Si se mantiene la clasificacion del empleo
de Comisario de Familia como del nivel
profesional, y teniendo en cuenta las
funciones que le corresponde a este nivel,
los municipios tendrian limitaciones
estructurales para crear la dependencia o
la entidad.

Funciones del Nivel Profesional

Ejecucion y aplicacion de los conocimientos
propios de cualquier carrera profesional,
diferente a la técnica profesional y tecnoldgica,
reconocida por la ley.




Al pasar el empleo de carrera administrativa a libre
nombramiento y remocibn va a mejorar su
remuneracion por cuanto las escalas salariales de los
empleos del nivel directivo son superiores en razén a
gue las funciones gque se le asignan implican otro tipo de
responsabilidad y que las competencias laborales que
Se exigen son mayores




La Corte Constitucional ha sido enfatica en
respetar la libre configuracion legislativa y ha
reconocido que entre las facultades que la
Constitucion consagra de forma explicita para el
Congreso de la Republica, se encuentra la de
regular el ejercicio de la funcidén publica.

En el proyecto de Ley se asignha la
naturaleza de nivel directivo al empleo de
Comisario de Familia, lo que lo habilita
para ser clasificado como de libre
nombramiento y remocion.




¢, Cual es el costo de las
comisarias de familia en un

escenario centralizado?



Valor de las comisarias de familia
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El valor presentado en la gréafica es el valor
calculado para 1.103 municipios clasificando
los cargos asi:
* El comisario de familia como nivel directivo,
gradO 01 163.684.816.490
« El equipo conformado por 3 profesionales,
grado 12. ®m Comisario ®m Equipo = Secretaria
« Un asistencial, grado 10.

77.616.522.421

261.548.675.035




Valor de las comisarias

® © ©
mm 20.247.336.121

El valor presentado en la grafica es el valor
calculado para 1.103 municipios, tomando

77.616.522.421

como referencia la moda de las 230.072.960.927 = Comisario
remuneraciones del informe de la segunda
vigilancia de las comisarias asi: .

m Equipo

» El comisario de familia como nivel directivo,
grado 01. 132.209.102.385
» El equipo conformado por 1 profesional
grado 14 y 2 profesionales, grado 02.
« Un asistencial, grado 10.

Secretaria
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